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คำนำ 

 โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรธาน 
COSO (TheCommittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนด
มาตรกรตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบ
บ่อย 
 นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมันคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความ
มันคงของชาติจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน การดำเนินงานของสำนักงานการศึกษา
และสถานศึกษาออนไลน์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่
สูงขึ้น ตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
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สว่นที ่๑ 

บทนำ 

๑. หลกัการและเหตผุล 

 การมีผลประโยชน์ทับช้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รับชั่นชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแชง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับช้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Confict of interest : COl) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับช้อน โดยวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับช้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน 
 ประเภทของความเสียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบบงานภายในของ องค์กร/



2 
 

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความชื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับช้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจจริงที ่บคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติที่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสียงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเทตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือ ยิงมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 



3 
 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสียงด้านผลประโยชน์ทับช้อนของโรงเรียนประชาบำรุง
อุทิตกิจจาทรการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนนี้ จะช่วยให้ โรงเรียนประชาบำรุงอุทิต
กิจจาทร ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับช้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสียงที่อาจเป็นเหตทำให้ 
  ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริตและ
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด วินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
๒. วตัถปุระสงค ์
  ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมันในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
 

ศัพทเ์ฉพาะ/คำนยิาม ศพัทเ์ฉพาะ คำนยิาม 
ความเสี่ยงการทุจริต(Corruption 
Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ใน
อนาคต 
 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ ให้
การดำเนินงาน ไม่บรรถวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือ เบี่ยงเบนไป
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ศัพทเ์ฉพาะ/คำนยิาม ศพัทเ์ฉพาะ คำนยิาม 
จากทีก่ำหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ ส่งผลในทางบวกหรือ
ทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบ
ทางบวก เรียกว่าโอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา :เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต อย่างไร
บ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น ตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง กา
ทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจใจให้ผู้นั้น 
กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้น ชอบ
หรือมชิอบด้วยหน้าที่ 
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สว่นที ่๒ 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤติมชิอบ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 

 โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานใน
ประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์
ความเสียงการทจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 ๒. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกับสนิบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 
ขั้นตอนที ่๑ กำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 

 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ได้ดำเนินการ กำหนดเกณฑ์สำหรับไข้ไข้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (ikelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ผลกระทบ ( Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางานการเงินและ
ผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likeihood) เชงิคณุภาพ 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชงิคุณภาพ ทีส่ง่ผลกระทบดา้นการดำเนนิงาน(บุคลากร) 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคุณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likellhood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์่างๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณต์่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profle แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ไช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสสีญัลักษณ ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเส ี ่ยง แต ่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ขั้นตอนที ่๒ การประเมนิความเสีย่งการพจรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกับสนิบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วน
ใหญ่ไมย่อมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้น การค้นหาความเสียงการทจริต ค้นหาจาก ความเสียงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในชั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ิมเติม (Scenaก่o)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสียงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานเพราะ
จะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
 ๑. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒. ด้านการบริหารงานบุคคล 
และได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 ๑. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๑.๑ การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
  ๑.๒ การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุ์ที่ทำการจัดชื่อจัดจ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
  ๑.๓ การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งชื้อแบ่งจ้าง 
  ๑.๔ การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด 
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 2. ด้านการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑ การคัดเลือกบุคคลเพ่ือสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
  ๒.๒ การสอบสัมภาษณ์บุคคลเพ่ือคัดเลือกบุคคลเพื่อเป็นลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

การวเิคราะหแ์ละการประเมนิความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 

ของโรงเรยีนประชาบำรุงอทุติกิจจาทร ประจำปงีบประมาณ ๒๕๖8 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ที ่ แหล่งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

การกำหนดคุณลักษณะและ 
แบบรูปรายการของพัสดุที่ 
ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

1 4 4 3 

การจัดทำราคากลางในการ 
จัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัดจ้าง
ไปตรงหรือใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 4 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง 

1 4 4 3 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือ 
ระเบียบกำหนด 

1 5 5 3 

2 การ
บริหารงาน
บุคคล 

การคัดเลือกบุคคลเพื่อสมัคร 
คัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้าง 
ชั่วคราวประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 

1 3 3 4 
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ที ่ แหล่งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

การสอบสัมภาษณ์บุคคลเพื่อ 
คัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็นลูกจ้าง 
ชั่วคราว ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 

1 3 3 4 

การรับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดในขณะก่อน/หลัง การ 
ปฏิบัติ 
หน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2 2 4 3 

 
จากตารางประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน  

ของโรงเรยีนประชาบำรุงอทุติกิจจาทร ประจำปงีบประมาณ ๒๕๖8  
 
สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 
ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

5 5     

4 4 8    

3 3     

2  4    

1      

 1 2 3 4 5 

 

 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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ขั้นตอนที ่๓ มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกับสนิบน 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ ้มค่า  
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน  

ระดบั คำอธบิาย 
การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่นว่ยงานมีในปจัจบุัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจ 
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสียง 
อย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการ 
ทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี 
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง ให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสียงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันยันผล ว่ามาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA 
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สว่นที ่๓ 
มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่งการทจุริต ในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน ประจำปีงบประมาณ ๒๕68 

 โรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ได้กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสียงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิ้นบนตามผลการวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

เหตกุารณ ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 
ผูร้บัผดิชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑.การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การกำหนดคุณลักษณะ
และแบบรูปรายการของ
พัสดุที ่ต้องการจัดซื ้อจัด
จ้างไปเอื ้อหรือใกล้เคียง
กับผู ้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

1 4 4 1.พัฒนาบุคลากรในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต และ
สร้างค่านิยมไม่ทนต่อการทุจริต 
ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
2 . ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ
ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ห น ด
คุณลักษณะและแบบรูปรายการ
ของพัสดุ 

         งานพัสดุและ 
งบประมาณ 

- การจัดทำราคากลางใน
การจัดหาพัสดุที ่ทำการ
จัดซื ้อจัดจ้างไปตรงหรือ
ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง กั บ
ผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

1 3 3 1.สร ้างความตระหนัก ปลูก
จิตสำนึกให้กับบุคลากร 
2 . ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ
มาตรการในการจ ัดทำราคา
กลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

         งานพัสดุและ 
งบประมาณ 
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เหตกุารณ ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 
ผูร้บัผดิชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
- การจ ัดซื้อจ ัดจ ้างโดย
เจตนาบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

1 4 4 1.สร ้างความตระหนัก ปลูก
จิตสำนึกให้กับบุคลากร 

         งานพัสดุและ 
งบประมาณ 

-การตรวจรับพัสดุอาจไม่
เป ็นไปตามท ี ่กฎหมาย
กำหนดและหรือระเบียบ 

1 5 5 1.สร ้างความตระหนักให้กับ
บ ุคลากรในการป ้องก ันการ
ทุจริตและสร้างค่านิยมไม่ทนต่อ
การทุจร ิต ปล ูกจ ิตสำน ึกคิด
พอเพียง 

         งานพัสดุและ 
งบประมาณ 

2.การสรรหาบรรจุและ
แต่งตั้ง 
-การคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
เ ป ็ น ล ู ก จ้ า ง ช ั ่ ว ค ร า ว 
ประจำป ี งบปร ะม าณ 
2568 

1 3 3 1.จัดทำมาตรการป้องกันการ
ทุจริตในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
เป็นลูลูกจ้างชั่วคราว ประจำปี
งบประมาณ 2568 

         งานบุคคล 

-การสอบสัมภาษณ์บุคคล
เพื ่อเป็นลูกจ้างชั ่วคราว 
ประจำป ี งบปร ะม าณ 
2568 

1 3 3 1.จัดทำมาตรการป้องกันการ
ท ุ จ ร ิ ต ใ นก า ค ั ด เ ล ื อ ก สอบ
สัมภาษณ์ 

         งานบุคคล 
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เหตกุารณ ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 
ผูร้บัผดิชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
2.จัดทำเกณฑ์ ตัวชี้วัด ประเด็น
การพิจารณาและเกณฑ์การ
สัมภาษณ์โดยละเอียด 
3.จัดหาคณะกรรมการการสอบ
ส ั ม ภ า ษ ณ์ โ ด ย ต้ อ ง ไ ม ่ มี
ผู้เกี่ยวข้องกับผู้สอบ 

-การรับของขวัญและของ
กำน ัลท ุกชน ิดในขณะ
ก ่อน/หล ัง การปฏ ิบ ัติ
หน้าที ่ ที ่จะส่งผลให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

2 2 4 1.มอบนโยบายงดรับของขวัญ/
ของกำนัล ภายในองค์กรให้กับ
บุคลากรทุกคน 
2.จัดทำข้อตกลงความร่วมมือ 
MOU ระหว ่างผ ู ้บร ิหารและ
บุคลากรในการงดรับของขวัญ/
ของกำนัล 

         ทุกกลุ่มงาน 
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สว่นที ่๔ 

ผลการดำเนนิงานเพือ่จดัการความเสยีงการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 

ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 ผลการดำเนินงานเพื ่อจัดการความเสียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมามาณ                
พ.ศ. ๒๕๖8  ของโรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร โดยการดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความตระหนัก 
รวมถึงการควบคุม กำกับ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัดมาก
ยิ่งขึ้นพร้อมทั้งให้สร้างความรู้ความเข้าใจให้คำแนะนำในการศึกษาระเบียบการการขอใช้งบประมาณตาม
โครงการ/กิจกรรม ตลอดจนการเขียนไปราชการ การยืมเงินไปราชการและจัดกิจกรรมตามโครงการ และ
กระบวนการจัดชื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบของโรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร เป็นการแสดงให้เห็นถึง
อย่างชัดเจนว่า โรงเรียนโรงเรียนประชาบำรุงอุทิตกิจจาทร ได้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการ
ทุจริตประพฤติมิชอบหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับ
ช้อน) ในหัวข้อที่กำหนดคือ การขอใช้งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรม ตลอดจนการเขียนไปราชการ การยืม
เงินไปราชการและจัดกิจกรรมตามโครงการ ส่งผลให้กระบวนการจัดซื้ออจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ อย่าง
เป็นระบบและเป็นรูปธรรม อันส่งผลให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส ไม่มีการร้องเรียน
ในการทุจริตประพฤติมิชอบหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์
ทับซ้อน) ในเรื่องดังกล่าวและเรื่องอ่ืน ๆ แต่อย่างใด 

 


